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VISTO:

e Informe N° 83-2020-MDT/GM, de fecha 30 de diciembre del 2020.

Informe Legal N° 173-2020-MDT/GAJ, de fecha 02 de junio del 2020.

Exp. N° 274409 Doc. N° 565031, de fecha 10 de marzo del 2020, Descargo al
Procedimiento de Nulidad de la Resolucion Gerencial N° 523-2019-
MDT/GDE/AR de ESTACION DE SERVICIOS Y GASOCENTRO ANGULG SAC.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, establece que las
Municipalidades Provinciales y Distritales, son los 6rganos de Gobierno Local, tienen
autonomfa politica, econémica y administrativa en [os asuntos de su competencia, en
concordancia con el Articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica
de Municipalidades;

Que, el Gerente Municipal, mediante el Informe N° 83-2020-MDT/GM, de fecha
30 de diciembre del 2020, se abstiene de conocer y resolver el presente expediente
debido a que emitio el informe Técnico N° 030-2020-MDT/GDE, cuando ejercia el cargo
— de Gerente de Desarrelic Econdmico, por lo que con la finalidad de garantizar el debido
ok procedimiento, eleva los actuados para emitir el acto resolutivo correspondiente.

AN Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, aprueba el TUO de la Ley N° 27444,
2 ! 4(_"

- v en su articulo 99° sefala; “las causales de abstencién La autoridad gue tenga facultad
AN N R o resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el
sentido de la resolucién, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia
le esté atribuida. en los siguientes casos: 2. Si ha tenido intervenciéh como asesor,
perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado
previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse gue se ha
pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacién de errores o la decisidn del recurso
de reconsideracion.” Por lo que al haber emitido el Gerente Municipal el Informe Técnico
N° 030-2020-MDT/GDE., cuando ejercia el cargo de Gerente de Desarroflo Econémico,
procede la abstencion sefialada.

Que, Se advierte que, al expediente se ha adjuntado copia de los actuados de la
licencia de funcionamiento, no obra el expediente original, contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 161° numeral 161.1) del TUO de la Ley N° 27444 “Sdlo puede organizarse
un expediente para la solucion de un mismo caso, para mantener reunidas todas las
actuaciones para resolver”, de modo que, a presente expediente debe adjuntarse el

024 -

SR AT L SO NI v iy

. www.munieltambo.gob.pe

% R e o T

Av. Mariscal Castilla N°1920 - El Tambo, Huancaye [  Central telefénica: (64)245575




Municipalidad Distrital de

El Tambo

JEtpuebioprimero!

expediente criginal de Ia Licencia de funcionamiento para mantener un solo expediente
y seguridad juridica de todo lo actuado.

Que, el administrado: Estacién de Servicios y Gasocentro Angulo SAC
representado por Diego Rony Angulo Rojas presentd Formulario de Solicitud para
Licencia de Funcionamiento yfo Anuncio Adosado a la Fachada y adjunté Hoja de
Evaluacion en el que se detalla como primer item: Cédigo de Zonificacién R3-A, con
visto bueno en Compatible y debajo lo requisitos para la licencia de funcionamiento, el
mismo que ha sido suscrito por el area de Registros y del solicitante, ademas adjunta
certificado de vigencia, ficha RUC, Resolucion de OSINERMING, Cerlificado de
Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificacién, asi como recibo de pago, emitiéndose
con fecha 20 de mayo del 2019 la Resolucion Gerencial N° 523-2018-MDT/GDE/AR que
otorga a Estacién de Servicios y Gasocentro Angulo SAC la Licencia de Funcionamiento
Definitiva Munieltambo Express N°® 269-2018-MDT/GDE/AR para el establecimiento
comercial Estacion de Serviclos ubicado en prolongacion Trujillo N° 1178 El Tambo
Huancayo con fecha 21 de mayo se le otorga dicha Licencia de Funcionamiento.

Que, a requerimiento de la Gerencia de Desarrollo Econdmico del area de

Licencias y Funcionamiento emite el Informe Técnico N 012-2019-MDT/GDE/LAAP

indicando que, no es su competencia, por cuanto de acuerdo al articulo 84° del

Reglamento de Organizacién y Funciones , quien otorga la licencia de funcionamiento

es el funcionario designado en el cargo de Gerente de Desarrollo Econdmico,

responsable de evaluar los aspecto concernientes a las licencias de funcionamiento y

mas cuando dispone de los recursos de la administracién para requerir informes en caso

- le sean de necesidad, ademas el Area de Licencias y Registro NO EXISTE dentro de la
organizacion insfitucional y cumple solo responsabilidad por encargo factico del

funcionario de turno. Respecto al requerimiento solicitado, la Ley Orgéanica de
Municipalidades en concordancia con [o dispuesto en la Constitucion Politica del Perd,

establece gue los gobiernos locales son responsables de planificar el Desarrollo Urbano

y Rural de su jurisdiccion, para ello cuenta con-faculiades de autonomia, dentro de elias

las politicas, capacidad de legislar en el tnarco de nuestras competencias, y en el marco
/@?ﬁ%\del Reglamento Nacional de Edificaciones, Reglamento de acondicionamiento Territorial
S/ L BN&y Desarrollo Urbano, esta vinculada al contenido y efectos de las certificaciones que
=IA\ %emite la Municipalidad (Certificado de Zonificacién) y Vias y Certificado de Pararnetros
fUrbanisticos y Edificatorios tan dtiles para el andlisis del caso, que indica zonificacién y

f\{‘-:\_\:.f/d;;ﬁsos vetados para algin proyecto, por lo que se pregunta jcdmo es posible que un

LTI R

221" establecimiento con edificacion integral para grifo, incluido, equipamiento y publicidad
llegue a solicitar Licencia de Funcionamiento cuando el Certificado de Pardmetros
Urbanisticos establece que el lugar donde se hizo la instalacion es incompatible de
acuerdo a la zonificacién?, indicando que, se debe revisar i) la informacion contenida en
la entidad relacionada con la licencia de construccion ii) el informe técnico para la
instalacidn de estaciones de servicio y grifos (emitido por Osinerming) iif) Licencia de
funcionamiento. '

GERENTE 2 Con Informe N° 00053-2020-MDT/GDT/SGDUR/NVVM del Arquitecto Nereida
: ggﬁ'ﬂg asquez Moya sobre Compatibilidad de Uso refiere que visto el plano de zonificacién y
usos de suelo del Plan de Desarrollo Urbano de Huancayo aprobado por Ordenanza
Municipal N° 310-2066-MPH/CM y O.M. N° 450-2011-MPH/CM de ampliacion de

vigencia, la Prolongacion Trujillo Cuadra 11 esta zonificado para Uso Residencial

Densidad Media R3-A La Compatibilidad de Usos y Sectorizacién describe:

A
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Area tertitorial : Distrito de E! Tambc

Area de Actuacion : Urbanistica
Distrito de Flaneamienfo N
. Sector . 1 Nd
' Sub Sector : Nd-13
Zonificacién : Residencial Densidad Media (R4-A)
Via : Prolong. Trujiffo Cdra 11

Usos compatibles (R4-A} Vivienda Unifamiliar, Vivienda Bifamiliar, Conjunios Habilacionales, Quintas Vivienda
Comercio, Vivienda en Condominio, Comercio Vecinal, Auloservicio, Salones de Belleza y Peluquerias,
Zapalerias, Internef. Fab, y Venta de Joyas, Fab. y Venta de Instrumenlos Musicales, Letreros y Anuncios de
., Propaganda y Placas de Idenlificacién, Sellos y olros, Fab. y Venla de Escarapelas-Emblemas-Rélulos, Oficinas
FA et 'L’j\ ¥y Consullorios, Hoteles-Alojamienfos, Resfauranfes-Café-café Tealros, Boficas-Farmacias, Serv. Médicos

2 Velerinarios, Actividades de Folografia, Produclos de Panaderia, Envasado de Frutas y Legumbres, Confeccion
. &Ji de Ropas de Cama y Ofros, Productos de Cuero, establecimiento de Ensefianza. Loc. Cultares-Institucionales,
W f i \] / Cenlro de Salud, Clinicas, Recreacion Menor, Locales Deportivos, Inst. de Asistencia Social, Org. Religiosas,
- / Jardines Botanicos, Locales Religiosos.

ﬁ Concluye que, visto el cuadro de compatibilidad de usos del PDUH vigente, la
cuadra 11 de prolongacion Trujillo No es Compatible con las actividades de estacion de
servicios-grifo (ver cuadro de usos compatibles descrito lineas arriba)

Que, con Informe Técnico N° 030-2020-MDT/GDE la Gerencia de Desarrollo
Econdmico, solicita iniciar el procedimiento de Nulidad de Oficio de la Resolucion
Gerencial N° 523-2019-MDT/GDE/AR y la Licencia de Funcionamiento Definitiva
Munieltambo Express N° 269-2019-MDT/GDE por haber inobservado las formalidades
establecidas en el TUPA de la Municipalidad y en el TUO de la Ley Marco de Licencias
de Funcionamiento.

Que, la Ley Marco de Licencias de funcionamiento y sus modificatorias establece

el marco juridico aplicable al procedimiento para el otorgamiente de licencia de |

| funcionamiento expedida por las municipalidades, que son las autorizaciones para el |

desarrollo de actividades economicas en un establecimiento determinado, y se obtiene |
de manera previa a la aperiura o instalacién del establecimiento. Las Municipalidades
son las encargadas de evaluar las solicifudes y otorgar las licencias. El procedimiento
consiste en Evaluacidon formal: Verificacion del cumplimiento de los requisitos
jestablecidos-en el TUPA, vy, la Evaluacidn de Fondo: Evaluacion de Zonificacidon y
om0 4 Compatibilidad de Uso y Evaluacion de Condiciones de Seguridad de la Edificacion. En
S5 todos Jos casos tanto la evaluacién de forma comg Ia evaluacion de fondo deben ser
positivas o procedentes para la expedicién de la licencia de funcionamiento y sefiala
cuales son los requisitos para el otorgamiento de licencia de funcionamiento
establecidos en el TUPA. De la verificacidn del expediente del administrado comprueba
que presenta el Certificado de [nspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones para
el establecimiento ubicado en prolongacion Trujiflo N° 1178 El Tambo para el giro
comercial de oficina administrativa, es decir el administrado presenta un certificado de
Inspeccion técnica de seguridad en edificaciones que no corresponde al giro solicitado,
Zllen consecuencia el anélisis de forma es negativo. En el anélisis de fondo presenta las
siguientes observaciones: a)Evaluacion de zonificacién y compatibilidad de uso, no se
tuvo en consideracién que la cuadra 11 de Prolongacién Trujillo no es compatible con
las actividades de estacion de servicio ni grifo, tal como precisa el Informe N° 222-2020-
MDT/GDT-SGDUR emitido por la Sub Gerencia de Desarrallo Urbano y Rural, por lo
sefialado el establecimiento ubicado en Prolongacion Trujillo N° 1178 NO cumple con la
zonificacion, consecuentemente no es compatible para la realizacion de actividades de
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estacién de servicio, b) Evaluacién de seguridad de la edificacion: En el expediente obra
| el certificado de inspeccion Técnica de Seguridad en Edificacion N° 458-2018-ODC
| emitido por la Unida de Defensa Civil de la Municipalidad a nombre de Estacion de
Servicios y Gasocentro Angulo SAC para el establecimiento para el giro comercial de
oficina administrativa, con un area de 209.49 m2, que no corresponde al giro de negocio
solicitado por el administrado

La Licencia de Funcionamiento Definitiva Munieltamhbo Express N° 269-2019-MDT/GDE
no guarda relacién con el Certificado de Inspeccidn Técnica de Seguridad en Edificacion
N° 5458-2019-ODC emitido por Ia Unidad de Defensa Civil de la Municipalidad, que ha
sido emitido para giro de oficina administrativa con un area de 209.49m2 mientras que
la licencia de funcionamiento ha sido emitida para el giro de estacion de servicio con un
area comercial de 173.94m2, pudiendo verse que tal licencia de funcionamiento ha sido
emitido inobservando las formalidades establecidos en el TUO del D.S. N° 046-2017-
PCM.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 213.2) del articulo 213° del D.S.
N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 se ha cumplido con notificar
al administrado el inicio del procedimiento de nulidad de oficio a efectos de que ejerza
su derecho a la defensa.

Que, el administrado con fecha 13 de marzo del 2020 presenta su descargo
indicando se ordene dejar sin efecto el procedimiento de nulidad de oficio iniciado contra’
su representada y se ordene su archivamiento, argumentando que: El estado estimula
la creacién de riqueza y garantiza [a libertad de trabajo vy la libertad de empresa,
comercio e industria, esta premisa constitucional debe ser defendida, porque se trata de
un derecho esencial, que permite a la empresa su libre desarrollo, accionar y
permanencia, y tiene como finalidad frascendente la de proveer [os bienes y servicios
necesarios para la subsistencia y desarrollo integral de todos y cada una de las personas

“Sn,, due integran una sociedad, por [o que resulta inconstitucional declarar la nulidad de
f\'g‘“ 4‘0& oficio, méaxime si fue otorgada por funcionario de la actual gestién; que, el articulo 195°
/7 8%\ de la Constitucién Politica del Estado, y el articulo IV del TP de la Ley N° 27972 Ley
AU §0rgénica de Municipalidades disponen que los gobiernos locales promueven el
O‘.“g\ / ¢/desarrollo econémico local, con incidencia en [a pequefia y micro empresa a través de
\2_3’5’. planes de desarrollo econémico local aprobados en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo, asi como el desarrollo social, el desarrollo de
capacidades y la equidad en su respectivas circunscripciones, concordante también con
el articulo 36° del mismo cuero legal y la Ley N° 28015 Ley de Promocion y
Formalizacion de la Pequefia y Micro Empresa; que su representada esta inscrita en el
| Registro de Personas Juridicas de la SUNARP, ha accedido a la formalidad cumpliendo
| ‘ con todos los requisitos exigidos par la Ley y respetando todos los procedimientos, ha
proporcionado en. su oportunidad los requisitos técnicos legales para la obtencion de la
Licencia de funcionamiento; que se viene confraviniendo el principio de legalidad,
objetividad y realidad toda vez que el procedimiento de Nulidad de Oficio de la
Resolucion Gerencial N° 523-2019-MDT/DE/AR vy los informes N° 041-2020MDT/GAJ,
Informe Técnico N° 030-2020-MDT/GDE e Informe N° 222-220-MDT/GDT-SGDUR
fueron elaborados con normatividad desfasada como puede observarse de la pagina
oficial de la Municipalidad Provincial de Huancayo, el Plan de Desarrollo Urbano que
sirvid a los funcionarios para expedir la obtencion detallada es un plan obsoleto y no
concuerda con la realidad ya que estamos en el afio 2020 y la ordenanza municipal
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contiene un Plan de Desarrollo Urbano para el periodo 2006-2011 con ya casi 15 afios
de diferencia, no toma en cuenta la realidad urbanistica y zonal; que el articulo 195°
numeral 6) de la Constitucién Politica de! Perd determina que las municipalidades deben
planificar el Desarroflo Urbano y Rural de sus circunscripciones incluyendo la
zonificacion, urbanismo y el acondicionarmiento territorial, es obligacion de las actualizar
el criterio de zonificacién en todo el ambito de su jurisdiccion; se ha designado a un
funcionario de confianza, quien aprob6 y expidio la Resolucion Gerencial N° 523-2019-
MDT/DE/AR asi como la Licencia de Funcionamiento Definitiva Munieltambo Express
N° 269-2019-MDT/GDE, por lo tanto competente y preparado, por lo tanto la licencia fue
regular, normal y correctamente expedida, actud bajo el criterio y principio de legalidad
y objetividad, que ha cumplido con presentar los requisitos establecidos en el
Reglamento de Registro de Hidrocarburos de Osinermig aprobado con Resolucién de
Concejo Directive N° 191-2011/0S-CD, que su estacionamiento de servicio grifo pueda
funcionar requiere de requisitos, autorizaciones sin los cuales no podria iniciar sus
actividades, que cuenta con autorizacién de Energia y Minas; que ha alcanzado de
manera ordenada los requisitos establecidos en el TUPA, que en el formato de licencia
sefiala en razon social “Estacién de Servicios y Gasocentro Angulo”, direccion real:
Prolongacion Trujillo N° 1178 en giro o actividad comercial: Estacion de servicios”, en el
campo de area de local en m2: 1732.94 m2; y, el mismo dia se le cobro las tasas por
concepto de licencia de funcionamiento y por autorizacion de anuncio adosado a la
fachada vy otros elementos de publicidad exterior por tiempo indeterminado, es decir
realiz6 todo el procedimiento, vulnerando de manera flagrante el numeral 1.15 del
articulo IV del TUO de la Ley N° 27444 Principio de Predictibilidad o de confianza
legitima; la Hoja de Evaluacion ha consignado cédigo de zonificacion R3A
seguidamente el visto bueno con zonificacién compatible; que en ninglin estado del
procedimiento solicitd inspeccion Gnicamente a la oficina administrativa resultando
ilégico que el técnico encargado de defensa civil al estar frente a una estacién de
servicio, Unicamente inspeccione el area administrativa, cuando claramente en el
formato de licencia de funcionamienio indica 1732.94m2, hecho incongruente que
colisiona sus derechos, conforme al contenido del expediente N° 271038 los
funcionarios habrian inducido a error, con una secuencia de errores y faltas
administrativas, que recién en febrero del 2020 con Informe técnico carece de
objetividad ya que es emitido por quien fue Gerente Municipal de esta misma gestion
edil; este error es ajeno a su representada, generaria graves darfios y perjuicios a su
representada que tiene que ser resarcidos conforme al articulo 1.18) del articulo 1V del
TUO de la Ley N° 27444,

Se debe precisar que, el articulo 213° numeral 213.2) establece cual es el plazo
minimo que debe considerar la entidad para requerir al administrado ejercer su derecho
a la defensa, ante el inicio de un procedimiento de nulidad de oficio, entonces es la
entidad quien debe sefialar el plazo méximo o el plazo en al cual debe presentar el
descargo correspondiente y no solo indicar lo que dice la disposicién legal, (...) la
autoridad, (...) le corre trastado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para
ejercer su derecho de defensa’. Entonces se tiene que, por ley el plazo minimo es 05
dias; y, es la entidad, la que debe indicar, otorgar el plazo méximo. En el caso de autos
7|l no ha sefialado, ningin plazo, de manera que en cualquier oportunidad que presente
después del quinto dia de notificado, sera tiempo habil, por lo que recomendamos que
su despacho, en casos posteriores indique el plazo méaximo, pudiendo ser el de 05 dias
contados desde el dia siguiente de haber sido notificado.
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Ahora bien, nos referiremos respecto a los argumentos expuestos por el
administrado. Es verdad que la Constitucidn Politica del Pert, asi como la Ley Organica
de Municipalidades Ley N° 27972 establecen que, los gobiernos locales promuaven el
desarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios piiblicos de su
responsabilidad, en armonia con [as politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo y Planifican el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo
la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial, pero ademas establece en
el articulo il del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades que los
‘ gobiernos locales gozan de aufonomia polilica, econdmica y administrativa en los
‘ asuntos de su compefencia. La autonomia que la Constitucion Polltica del Peni

establece para las municipalidades radica en Ia facultad de ejercer actos de gobierno,
J{\C‘ﬁ%}\ administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.
e o,

. o En el caso de autos, para el gjercicio de nuesiras competencias, se hace con
: -4 sujecion al ordenamiento juridico. De manera que, promover el desarrollo econdmico
4!

O’;}_«_g;}i/// local se debe hacer respetando las normas legales de mayor jerarquia; y, como el propio
administrado indica, es un derecho constitucional estimular la creacién de la riqueza,
garantizar la libertad de trabajo y empresa, sin embargo, dichas acciones, deben estar
sujetos al ordenamiento legal nacional, a [os derechos fundamentales que también son
reconocidos por la Constitucién Politica del Per(, como es a la vida e integridad fisica
de la persona, que constituyen derechos fundamentales y da primera generaciéon frente
los demas derechos constitucicnales a los que hace referencia el administrado, pues en
el casa de autos, lo que tiene relevancia es la vida y la integridad fisica de las personas
que residen en el lugar, que por ley esta catalogado, zonificado como Residencial de
Densidad Media, por lo tanto sin compatibilidad para desarrollar actividades que viene
realizando el administrado, como esta sefialado en €l Informe Técnico N® 053-2020-
MDT/GDT/SGDUR/NVVM que refiere que “visto el Plano de Zonificacién y usos de suelo
del Plan de desarrollo urbano de Huancayo aprobado con O.M. N° 310-2006-MPH/CM
y O.M. N° 450-2011-MPH/CM la profongacion Trujilo cuadra 11 esta zonificado para
uso Residencial Densidad Media R3-A no considera como usos compatibles los grifos,
entonces la Llicencia de Funcionamienio ha sido oforgado contraviniendo esta
disposicion incurriendo en causal de nulidad de oficio establecido en el articulo 10°
numeral 1) esto es por contravenir lo dispuesto en la ley o normas reglamentarias.

En cuanto al procedimiento de Nulidad de Oficio es un procedimiento previsto en
el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444 aprobado con D.S: 004-2019-JUS. Es una facultad que la ley le otorga a la
entidad para revisar sus propios aclos, con la finalidad de analizar y evaluar tanto los
aspectos formales y procedimentales que se ha seguido para su emision, asi como el
contenido del acto para que no vulnere derecho de los administrados y el interés ptblico.
El objetivo es garantizar que los actos administrativos que impacten en las situaciones
y relaciones juridicas de los administrados sean conforme al Derecho, de modo que no
es, ni resultaria inconstitucional declarar la nulidad de oficio un acto administrativo.

Que, el hecho de que haya sido otorgada por funcionario de la actual gestién o
que la revision lo haga el actual Gerente de Desarrollo Econémico y que anteriormente
fue Gerente Municipal, no deja de ser objetivo, menos Gbice, para realizar tal revisién
de oficio. Al respecto Valdez Calle, citado por Espinosa-Saldaria Barrera, dice: “...aun
fa administracién mejor organizada e intencionada es susceptible de incurrir en error,
por lo menos, de dictar actos objetables por cualquier causa™. Por esa razon, los
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ordenamientos juridicos prevén la posibilidad de que se puedan revisar los actos
administrativos en sede administrativa, como ha sucedido con el Informe N° 030-2020-
MDT/GDE que advierte, con esa potestad de revision que, no se ha cumphdo con
presentar el Certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones para el
establecimiento comercial con actividad econémica de grifo, propiedad def administrado,
ademas la Evaluacion de Zonificacion y Compatibilidad de Uso no tuvo en consideracit')n
que la cuadra 11 de la Prolongacién Trujillo no es compatible con las actividades de
estacidn de servicio grifo, conforme dispone las Ordenanzas Municipales de la
Municipalidad Provincial de Huancayo que aprueban el Plan de Desarrollo Urbano de
Huancayo, como precisa el Informe N° 222-2020-MDT/GDT-SGDUR e Informe Técnico
N° 00053-2020-MDT/GDT/SGDUR/NVVM, en-consecuencia, la autorizacion se emitid
contraviniendo las disposiciones de las ordenanzas municipales vigentes, que
constituyen normas de caracter general de mayor jerarquia dentro del jurisdiccion de la
provincia de Huancayo, por lo tanto de cumplimiento obligatorio, toda vez que, de
acuerdo al articulo 107° de la Constitucion Politica del Per, los gobiernos locales tienen
derecho a la iniciativa en la formacion de leyes; por lo que, al no haberse actuado
conforme a estas disposiciones se ha incurrido en causal de nulidad de oficio dispuesto
en el articulo 10° numeral 1) de la ley adminisirativa.

En cuanto a las disposiciones del ariculo 195° de la Constitucion Politica del
Estado, y el articulo 1V del TP de la Ley N°® 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades,
articulo 36° del mismo cuerpo legal y la Ley N° 28015 Ley de Promocidén y Formalizacion
de la Pequefia y Micro Empresa, disponen que los gobiernos locales promueven el
desarrollo economico local, con incidencia en la pequefia y micro empresa a través de
planes de desarrollo econémico local aprobados en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo, asi como el desarrollo social, el desarrollo de
capacidades y la equidad en su respectivas circunscripciones. Al respecto, ya hemos
sefialado que, ello es verdad, pero también es verdad que, se realiza en armonia con
ofras disposiciones legales aplicables a los de la materia, en este caso el Plan de
Desarrollo Urbano Provincial y normas juridicas nacionales sobre Inspeccion Técnica

17 38 Czn En cuanto a Ia inscripcion ante Registros Plblicos de su representada, no es

A / ateria-de revisidn, menos ha sido observado.
"
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El procedimiento seguido por el adminisirado en cuanto a [a presentacion de los
requisitos, no ha cumplido con presentar el Ceriificado de Defensa Civil del
establecimiento comercial materia del presente, lo que presento fue un Certificado de
Defensa Civil pero tinicamente del establecimiento comercial de Oficina Administrativa,
que es totalmente distinto al establecimiento comercial sobre el cual se le otorgd la
Licencia de Funcionamiento, tal como se indica en el Informe Técnico N° 030-2020-
MDT/GDE; y, revisado los actuados de Licencia de Funcionamiento del establecimiento
con giro comercial de grifo, no cumplié con presentar el Certificado de Defensa Civil de
dicho establecimiento comercial, que es indispensable para el oforgamiento de la
Licencia de Funcionamiento, de manera que se ha vulnerado el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos-TUPA, incurriendo en causal de nulidad de oficio
previsto en el articulo 10° numeral 1) de! TUO de la Ley N° 27444, esto es contravenir
la Ley o0 normas reglamentarias.
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Que, el Informe Técnico N° 030-2020-MDT/GDE de la Gerencia de Desarrollo
Econémico y el Informe N° 222-220-MDT/GDT-SGDUR que se basa en el Informe
Técnico N° 00053-2020-MDT/GDT/SGDUR/NVVM del Arquitecto lll de la Sub Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural, han sido elaborados basados en normatividad legal
vigente, si son desfasados o no tales normas, igual son de aplicacién, por ser la norma
legal vigente.

El Cédigo Civil aprobado con Decreto Legislativo N® 285 prevé en el articulo Il
del Titulo Preliminar, en concordancia con lo dispuesto por la carta magna que, la fey
se aplica a las consecuencias de las reiaciones y situaciones juridicas existentes.
No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la
Constitucion Politica del Perd; y el Articulo | establece que, la ley se deroga sélo por
ofra ley. | a derogacion se produce por declaracidon expresa, por incompatibilidad entre
la nueva ley y la anterior o cuando la materia de ésta es integramente regulada por
aquélla. Por la derogacion de una ley no recobran vigencia las que ella hubiere
derogado.

Las normas legales o la ley, como normas generales son de caracter obligatorio,
dictaminadas con el objetivo de regular las conductas humanas, son normas que rigen
la conducta social, y en caso de incumplimiento son sancionadas.

La vigencia ¢s el periodo de validez o de uso de una ley, dictada por érgano
competente siguiendo el procedimiento establecido.

Entonces, en el caso de autos, las normas legales, que el administrado sefiala
como desfasadas, conforme con lo-dispuesto en la Constitucién Politica del Perd y
Cédigo Civil, son aplicables por ser la norma vigente a la fecha de presentacion de su
solicitud, en tal sentido los Informes técnicos han sido emitidos con la debida
norimatividad legal.

En cuanto a la vulneracién de manera flagrante del numeral 1.15 del articulo IV
tdel TUO de la Ley .N° 27444 Principio de Predictibilidad o de confianza legitima,
';éfecﬁvamente ha sido vulnerado, consecueniemente, al haberse contravenido la ley, es

O \.i;tﬁ_f',:uc‘,g;/causal de nulidad previsto en el articulo 10° numeral 1) del TUO de la Ley N° 27444,

Ciertamente, como se ha sefialado, la Hoja de Evaluacién ha consignado el
cbdigo de zonificacion R3A, seguidamente el visto bueno con zonificacion compatible,
evaluacion que no se corresponde, pues, de acuerdo a lo dispuesto en el Plan de
Desarrollo Urbano de Huancayo, no considera como usc compatible los grifos o
autoservicios grifo, en consecuencia dicha evaluacién se ha efectuado contraviniendo
la norma legal, por lo que, reiteramos se ha incurrido en causal de nulidad previsto en
el numeral 1) del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444.

Es més, el propio administrado sefiala que no solicité inspeccién Gnicamente de
la oficina administrativa, de acuerdo a esta manifestacion, la autoridad administrativa
habria actuado contrario a ello, entonces vulnerado lo dispuesto en el numeral 20)
articulo 2° de la Constitucién Politica del Perli que establece que toda persona tiene
derecho a formular peticidn a la autoridad administrativa competente y este a dar
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- respuesta por escrito respecto a su pedido, por lo que, nuevamente estariamos frente a
una causal de nulidad de oficio por haberse contravenido lo dispuesto en la Constitucién
tat como prevé el aniculo 10° numeral 1) del TUO de la Ley N° 27444,

Finalmente como se ha dicho, el TUO de la Ley N° 27444 otorga ala
TN administracion la facultad de revisar sus propios actos por el cual puede dejar sin efecto
su propia actuacién, cuando han sido emitidos vulnerando el ordenamiento juridico y
% atentando contra derechos fundamentales. El articulo 32° establece que mediante la
g , fiscalizacion posterior, la entidad ante la cual se ha desarrollado el procedimiento
3 3 ,,/ administrativo queda obligado a verificar la autenticidad de las declaraciones,
"\&réjﬂj‘iﬁ/ documentos e informacion presentada y de acuerdo a los informes técnicos vy los
argumentos del administrado se ha expedido la Resolucién Gerencial N° 523-2019-
MDT/GDE/AR y Licencia de Funcionamiento Definitiva Munieltambo Express N° 269-
2019-MDT/GDE contraviniendo normas legales incurriendo en causal de nulidad de
oficio previsto en el articulo 213° numeral 213.1) del TUO de la Ley N° 27444, que,
(-x) ademds prevé en el numeral 213.3) la facultad para declarar la nufidad de oficio de los
actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha

en que hayan quedado consentidos, como ocurre en los de la materia.
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Que, el numeral 11.3) del articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, prevé que, la
resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico.

Que, debe tenerse presente que, el area de licencias de la Gerencia de
Desarrollo Econémico es el area que evalla la procedencia o no de las solicitudes de
licencia de funcionamiento, de manera que no puede prétenderse eludir tal
responsabilidad, sin embargo, para asegurar mayor diligencia en tales funciones se
recomienda a la Gerencia de Desarrollo Econdmico, ordene mediante memorando tales
funciones bajo responsabilidad.

£ (’% Que, la Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N°® 173-2020- ‘
oh MDTIGAJ de fecha 02 de junio del 2020, con los fundamentos que en el sustenta

" OPINA declarar INFUNDADO el descargo presentado por el administrado Estacién de
o ,,\"&J\;Serwcm y Gasocentro Angu]o S.A.C. representado por Edwin Edson Angulo Manrique.
—~" Se declare la Nulidad de Oficio de la Resolucidén Gerencial N° 523-2019-MDT/GDE/AR,
de la Licencia de Funcionamiento N° Definitiva Munieltambo Express N° 269-2019-
MDT/GDE y de todo lo actuado, retrotrayendo los actuados hasta el momento de
calificar la solicitud de Licencia de Funcionamiento presentado por el administrado
Estacion de Servicios y Gasocentro Angulo S.A.C. representado (en ese entonces) por
Angulo Rojas Diego Rony. Notificada ta Resolucion que declara la Nulidad de oficio
antes sefialado, se devuelva los actuados a [a Gerencia de Desarrollo Econdmico a
efectos de que se pronuncie conforme a [ey, respecto a la Licencia de funcionamiento
solicitado,

Y en uso de las afribuciones conferidas mediante la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades;
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P SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el descargo presentado por
el administrado ESTACION DE SERVICIO Y GASOCENTRO ANGULO S.A.C.
representadc por EDWIN EDSON ANGULO MANRIQUE, por los fundamentos
expuesios en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion Gerencial N° 523-2019-MDT/GDE/AR, de la Licencia de Funcionamiento N°
Definitiva Munieltambo Express N° 269-2019-MDT/GDE y de todo lo actuado,
RETROTRAYENDO los actuados hasta el momento de califi icar la salicitud de Licencia
de Funcionamiento presentado por el administrado ESTACION DE SERVICIOS Y
GASOCENTRO ANGULO S.A.C. representado (en ese entonces) por Angulo Rojas
Diego Rony.

ﬁ ARTICULO TERCERO.- REMITIR todos los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de El Tambo para
que conforme a sus atribuciones se pronuncie sobre la existencia e individualizacion de
responsabilidades administrativas por los vicios advertidos que ocasionaron la nulidad
de oficio.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la presente resolucic'm' al administrado,
Gerencia de Asesoria Juridica; Gerencia de Desarrollo Econdémico; Organo de Control
Institucional.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, el cumplimiento de [a presente resolucién
a la Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Economico y a las demas Unidades
Organicas que por su naturaleza de funciones tengan injerencia con el contenido de la
misma.

ARTICULO SEXTO.- REMITIR, el expediente a la Gerencia de Desarrollo
Econdmico, a fin de conservar un (nico expediente, a efeclos de que se pronuncie
0 conforme a ley, respecto a Ia Licencia de funcionamiento solicitado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.,
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